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Processo N2:
Interessada:
Assunto: Minuta de Termo de Fomento - Projeto ""

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). Lei Nacional n® 13.019,
de 31 de julho de 2014. Decreto Distrital n? 37.843, de 13 de
dezembro de 2016. Portaria n°® 21 de 23 de janeiro de 2020.
Proposta de celebracdao de Termo de Fomento. Projeto "".
Opinativo pela viabilidade juridica, desde que atendidas as
recomendacdes deste parecer.

1) RELATORIO

Trata-se da andlise da minuta do Termo de Fomento a ser firmado entre o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa, e a Organizagao da Sociedade Civil - .

A futura parceria tem como objeto a realizacdo do projeto "", a ser realizado em regime de mutua cooperacdo, com fundamento na Lei
Nacional n2 13.019, de 31 de julho de 2014, durante periodo de vigéncia: .

Conforme consta do Parecer Técnico n? (doc.), para a realizacao do projeto foi destinado o valor de R$ 0,00 mediante emenda
parlamentar a Lei Orcamentdria Anual, conforme Oficio n? (doc.).

Assim, o pedido de parecer juridico restringe-se a analise da legalidade do Procedimento Administrativo n2 para celebracdo de TERMO
DE FOMENTO, vindo instruido com os seguintes documentos relevantes:

Na instrugao processual, destacam-se os seguintes documentos:

e Minuta de Termo de Fomento (doc.);

e Minuta de Termo de Fomento (doc.);

e Plano de Trabalho (doc.);

e Minuta de Termo de Fomento (doc.);

e +Parecer técnico da drea finalistica (doc.)

Em seguida, os autos foram remetidos a esta AJL para a andlise juridica de que trata o paragrafo Unico do art. 15 do Decreto Distrital
n2 37.843, de 2016. [1]

Destaca-se que em atendimento ao art. 132 da CF/1988, a LC distrital n® 395/2001 e ao principio da unicidade institucional da
representacao judicial e da consultoria juridica do Distrito Federal, o presente opinativo se limita a implementacdo e fiscalizacdo de
orientacdes juridicas emanadas da Procuradoria Geral do Distrito Federal, érgdo juridico competente a emissao de opinativo juridico
conclusivo.

E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO

Esta Assessoria Juridico-Legislativa se limitard a manifestacdo juridica, ndo sendo a sua atribuicdo promover auditorias ou realizar
instrucao do processo. A analise se limita aos elementos contidos no processo, em seus estritos limites, sendo invidvel a realizagao de
buscas em elementos externos aos autos. Consigna-se, sob esse aspecto, que é de atribuicdo do gestor os aspectos quanto ao mérito
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do ato administrativo e a direcao das politicas publicas. De igual forma, incumbe a area técnica a verificacdo de aspectos técnicos e
questdes financeiras porventura existentes. Passa-se a fundamentacao.

No ambito das politicas publicas culturais, o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade civil (MROSC), composto pela Lei
Nacional n? 13.019, de 2014, e respectivos atos normativos regulamentares, constitui uma importante ferramenta de efetivacao de
direitos culturais. Desde sua promulgac¢do, o MROSC vem assumindo importante papel de superacdo do antigo regime de convénios,
bem como de diferenciacdo na relacao juridica entre Estado e entes privados, até entdo unicamente regulada pela Lei Nacional n®
14.133, de 12 de abril de 2021. Nos termos desta lei, um contrato administrativo presume interesses contrapostos. J& para o MROSC,
prepondera a premissa de interesse mutuo e objetivos comuns entre Estado e sociedade civil.

No Distrito Federal, a Lei Nacional n? 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n2. 37.843, de 2016 (chamado Decreto MROSC) e
por atos normativos de diferentes Secretarias de Estado. Com o intuito de regulamentar a aplicagao do MROSC no fomento das
politicas culturais, esta Secretaria editou a Portaria n? 21/2020 e publicou manuais orientadores, que trazem fluxos e procedimentos
necessarios ao estabelecimento de parcerias.

Tais esforcos foram consolidados no MANUAL MROSC DF, publicado em novembro de 2018. O referido manual, que contou com
considerdveis contribuicdes da Secretaria de Cultura, é hoje o documento oficial do Governo do Distrito Federal voltado a orientar a
Administracao Publica e a Sociedade Civil sobre a gestdo de parcerias estabelecidas pela Lei Nacional n® 13.019/2014 no ambito do
Distrito Federal.

No que tange especificamente as politicas publicas culturais, destaca-se que estas possuem como peculiaridade em relacao a outros
campos da atuagao estatal o fato de que incidem sobre uma realidade em que os principais realizadores sao os atores privados da
sociedade. Em um Estado Democratico de Direito é altamente desejavel essa realidade, pois a posicdo “coadjuvante” dos atores
estatais como realizadores da cultura tende a contribuir para um cenério de liberdade, pluralidade e espontaneidade na producao das
artes, nos arranjos produtivos da economia criativa, nas expressdes identitarias dos povos, entre outros aspectos relevantes.

Esse cenario de necessidade de apoio financeiro estatal a um campo em que o protagonismo é dos atores privados se reflete no
desenho juridico do conjunto de politicas publicas de cultura, especialmente com relacdo ao sistema de financiamento publico da
cultura de cada ente federativo - nos termos do art. 216-A da Constituicao Federal.

Como fundamentacdo deste tema, cumpre citar a Lei Complementar Distrital n2 934, de 2017, chamada Lei Organica da Cultura
(LOC), que traz varios dispositivos para incorporar o MROSC como uma das ferramentas de realizacdo e fortalecimento das politicas
publicas culturais:

Art. 42 S3o objetivos do SAC-DF:
(..)

V - estabelecer parcerias entre os setores publico e privado e as
entidades sem fins lucrativos na cultura;

Art. 32

(...)

§ 22 A participacdo social na gestdo dos equipamentos ptblicos de
cultura pode ocorrer mediante celebracdo de parcerias com
organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, e outros instrumentos juridicos
legalmente previstos, com uso dos mecanismos de financiamento
da cultura de que trata o art. 47 desta Lei Complementar, exceto o
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mecanismo do seu inciso Ill.

Art. 51. Os procedimentos de selecao de propostas, publicacao de
editais, convocacdo, inscricdo, avaliacdo, celebracdo de
instrumentos juridicos, execugcdo, acompanhamento e prestacdo
de contas sdo definidos em ato normativo da Secretaria de
Cultura.

(...)

Il - nas hipdteses de parcerias de que trata a Lei federal n® 13.019,
de 2014, sao estabelecidas em acordo de cooperacao, termo de
fomento ou colaboracao;

Art. 71. Podem ser apresentados projetos e ac¢ées culturais de
interesse da Secretaria de Cultura, junto ao Programa de Incentivo
Fiscal regido por esta Lei Complementar e junto a outros
mecanismos de incentivo fiscal regidos por legislacdo federal,
inclusive para manutencédo de equipamentos publicos de cultura,
reforma e preservacdo do patriménio cultural, mediante anuéncia
obtida em convénio, acordo de cooperacdo ou outro instrumento
de parceria, nos termos do regulamento.

(...)

§ 12 A celebracéo de parceria com organizacdo da sociedade civil
para a finalidade de que trata o caput é precedida de edital regido
pela Lei federal n? 13.019, de 2014, ou resulta do recebimento de
proposta espontanea conforme o seguinte procedimento:

(...)

Nesse sentido, 0 MROSC assume o importante papel nas politicas
publicas culturais do Distrito Federal.

3) ANALISE

3.1. INAPLICABILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO - EMENDA PARLAMENTAR (EM CASO DE INEX OU DISPENSA,
ALTERAR O TiTULO)

Nos termos do art. 17 da Lei Nacional MROSC, o Termo de Fomento é o instrumento adotado pela Administracdo Publica para
“consecucdo de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros”. Portanto, passa-se a analise de adequacao juridica do caso concreto.

A Lei Nacional MROSC prevé (i) hipéteses em que a administracdo pode dispensar o chamamento publico (art. 30); (ii) clausula geral
de impossibilidade de competicdo (rol exemplificativo de inexigibilidade do art. 31, complementado pelo disposto no art. 25 do
Decreto MROSC); e (iii) a inaplicabilidade de chamamento para termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais, bem como para celebracdo de acordos de cooperacao sem
compartilhamento patrimonial (art. 29).
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Especificamente com relacdo as parcerias financiadas com recursos oriundos de emendas parlamentares a lei orcamentdria anual,
apenas nao se aplica a exigéncia de chamamento publico quando houver identificacdo da entidade beneficiaria no subtitulo especifico
da emenda parlamentar. Nos termos do § 42 do art. 27 do Decreto MROSC, essa indicacdo pode ser feita "mediante oficio do
parlamentar ao érgdo ou entidade da Administracdo Publica celebrante da parceria, contendo o nome e CNPJ da entidade beneficiaria,
o objeto da parceria e o valor destinado."

O presente caso trata da hipdtese de emenda parlamentar com indicacdo da OSC executante, tendo o Oficio n? (doc.),
cumprido a referida exigéncia.

[OU]

O presente caso trata da hipdtese de emenda parlamentar com indicacdo da OSC executante, tendo o Oficio n? [ ], (doc.) ndo
cumprido a referida exigéncia, pois ausente indicacdo de [especificar se ausente nome, CNPJ, objeto ou valor].

[ou]

O presente caso trata da hipdtese de dispensa de chamamento publico, com fundamento no art. 30 da Lei Nacional ... [COMPLETAR
COM TEXTO INDIVIDUALIZADO A DEPENDER DA JUSTIFICATIVA DO CASO CONCRETO].

[OU]

O presente caso trata da hipoétese de inexigibilidade de chamamento publico, com fundamento no art. 31 da Lei Nacional ...
[COMPLETAR COM TEXTO INDIVIDUALIZADO A DEPENDER DA JUSTIFICATIVA DO CASO CONCRETO]. Portanto fica evidente que a
Proposta se enquadra no regime previsto na Lei n? 13.019/2014 - MROSC, o que atende a recomendacao aposta pelo TCDF por meio
do Relatério Prévio de Auditoria de Conformidade (Processo n? 00600-00001757/2023-47), em que apontou "Causas 387. Auséncia de
robusta fundamentacdo juridica para a adocdo do regime previsto na Lei n® 13.019/2014, em detrimento de outros regramentos
existentes."

3.2 INSTRUCAO PROCESSUAL

Os procedimentos a serem adotados pela Secretaria para a celebracdao da parceria estao previstos no Decreto MROSC, em
consonancia com o que estabelece a Lei Nacional: (ESCREVER AO LADO DE CADA ITEM: NUMERO DO DOC SEI OU "AUSENTE"OU "NAO
SE APLICA")

Art. 29. A celebracdo dos instrumentos de parceria demandara a adocdo das seguintes providéncias pela administracao publica
distrital:

| - chamamento publico, ressalvadas as hipéteses de inexigibilidade ou dispensa e a hipdtese de ndo aplicacdo, com as seguintes
fases:

a) planejamento e publicacado do edital;

b) recebimento das propostas;

¢) andlise e classificacdo das propostas;

d) habilitacao da entidade selecionada;

e) homologacao do resultado;

Il - indicacdo de dotacdo orcamentaria; - doc.

Il - entrega, andlise e aprovacao do plano de trabalho; - doc.
IV - emissao de parecer técnico, que avaliara: - doc.

a) compatibilidade do objeto da parceria com os objetivos, finalidades institucionais e capacidade técnica e operacional da
organizagao da sociedade civil selecionada;

b) adequacdo do mérito da proposta em relacdo ao objeto da parceria;
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¢) identidade e reciprocidade de interesse dos participes na realizacdo da parceria em mutua cooperacao;

d) viabilidade de execugao da parceria;

e) adequacgao do cronograma de desembolso;

f) descricdo de meios disponiveis para fiscalizacdo e monitoramento da execucao da parceria; e

g) orientacdo técnica sobre a designacao do gestor da parceria e da comissao de monitoramento e avaliacao;

V - designacao do gestor da parceria; - doc.

VI - designacao da comissao de monitoramento e avaliacao; - doc.

VIl - emissdo de parecer juridico, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 15; e-materializado neste opinativo
VIII - assinatura do instrumento de parceria

No presente caso aplicam-se apenas os requisitos grifados acima, uma vez que por se tratar de emenda parlamentar com indicagao
da OSC executante, ndo havera a fase de selecdo da OSC.

Ainda, deve-se analisar os requisitos dispostos no art. 29 do Decreto MROSC em consonancia com o art. 58 da Portaria n® 21/2020:
(ESCREVER AO LADO DE CADA ITEM: NUMERO DO DOC SEI OU "AUSENTE"OU "NAO SE APLICA". PENAS COLOCAR EM NEGRITO O QUE
NAO FOR ATENDIDO)

Art. 58. Os processos de parcerias MROSC sem chamamento publico serdo compostos dos seguintes documentos:

| - requerimento de parceria elaborado de acordo com o Anexo XIV desta Portaria, juntamente com o documento Indicadores de
alcance, elaborado de acordo com o Anexo XXI desta Portaria; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.

Il - oficio com recurso desbloqueado, encaminhado pelo parlamentar, nos casos de parcerias financiadas por meio de emendas
parlamentares; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.

Il - plano de trabalho apresentado pela OSC, juntamente com a indicacao dos custos estimados e sua respectiva pesquisa de precos;
ATENDIDO - doc.

IV - portfélio da OSC; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022) ATENDIDO - doc.

V - curriculo dos profissionais constantes na ficha técnica principal, de que trata o art. 52, inciso XVIII desta Portaria e dos artistas que
comporao a equipe artistica conforme descricdo constante no art. 59, inciso XIX desta Portaria; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276
de 19/12/2022) ATENDIDO - doc.

VI - plano de Comunicacao, de acordo com o Anexo XXIII desta Portaria MROSC Cultura; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de
03/03/2022) ATENDIDO - doc.

VIl - documentos de habilitagdo da OSC, nos termos do art. 18 do Decreto n® 37.843, de 2016; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276
de 19/12/2022) - a ser analisado no tépico 3.5 neste opinativo.

VIII - parecer técnico, preferencialmente de acordo com o Anexo XV desta Portaria MROSC Cultura; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria
35 de 03/03/2022) ATENDIDO -doc.

IX - plano de trabalho final, ajustado mediante didlogo técnico entre a administracdo publica e a OSC, aprovado por despacho do
Subsecretario da area finalistica; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.

X - planilha financeira elaborada conforme orientagdes contidas no art. 31 desta Portaria e de acordo com o modelo contido anexo
XXIl, que poderd ser fornecida em formato editdvel pela area finalistica; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 89 de 10/05/2022)
ATENDIDO - doc.
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XI - planilha de recursos complementares, somente nos casos em que houver outras fontes de recurso complementar para realizacdo
do projeto, tais como recursos privados, incentivados, cobrancas de ingresso, venda de stand, dentre outros; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) N&o se aplica ou ATENDIDO -doc.

XIl - plano de cursos/oficinas, de acordo com o Anexo XXIV desta Portaria, em caso de projetos que contenham acdes de formacao
e/ou capacitagao; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) Nao se aplica ou ATENDIDO - doc.

XII - protocolo de pedido de licenciamento eventual, junto a Regido Administrativa ou protocolo de autorizacao de evento junto a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, para os projetos que necessitem de licenca para realizacdo, nos termos da Lei n? 5.281,
de 24 de dezembro de 2013; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022) NAO ATENDIDO / ATENDIDO - doc.

XIV - em caso de uso de equipamento cultural e/ou publico para a execucdo do projeto, é obrigatéria a apresentacao de carta de
anuéncia do gestor do espaco ou de chefia superior; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) NAO ATENDIDO /
ATENDIDO - doc.

XV - verificacdo de adimpléncia no SIGGO e CEPIM; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.
XVI - declaracdo de disponibilidade orcamentaria; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.

XVII - minuta do instrumento de parceria em versao final elaborada pela Diretoria de Gestao de Parcerias e Contratos, da
Subsecretaria de Administracao Geral; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) ATENDIDO - doc.

XVIII - manifestacao juridica; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022) - materializa-se por meio deste opinativo.

XIX - autorizacdo do Secretario para a celebracdo da parceria; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) - a ser realizado apds
este opinativo.

XX - portaria ou ordem de servico de designacao do Gestor ou da Comissdo Gestora da parceria publicada em Didrio Oficial; (Inciso
Alterado(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

XXI - comprovante da existéncia de Comissao de Monitoramento e Avaliacdo de competéncia geral em funcionamento na Secretaria
ou de designacdo de Comissao de Monitoramento e Avaliacdo especifica para a parceria do caso concreto; (Acrescido(a) pelo(a)
Portaria 35 de 03/03/2022)

XXII - autorizacdo da emissao de nota de empenho; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) - a ser realizada apds este
opinativo.

XXIII - instrumento de parceria assinado e publicacdo do seu extrato no Didrio Oficial; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)
- a ser realizada apds este opinativo.

XXIV - publicacdo na pagina eletronica da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do instrumento de parceria e respectivo plano de
trabalho; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022) - a ser realizada apds a assinatura do instrumento.

XXV - documentos relativos a execugao da parceria, conforme o art. 34 desta Portaria MROSC Cultura; e (Acrescido(a) pelo(a) Portaria
35 de 03/03/2022)

XXVI - documentos relativos a prestacdo de contas, conforme o Capitulo VI desta Portaria MROSC Cultura. (Acrescido(a) pelo(a)
Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 12 E dispensada a apresentacdo do documento constante no inciso Xl deste artigo, quando forem realizados eventos ou atividades
que ndo necessitam de autorizacdo do poder publico, a exemplo dos eventos previstos na Lei Distrital n? 4.821, de 27 de abril de
2012. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 22 Nos casos em que a apresentacao do documento constante no inciso XlII for obrigatdria, além do protocolo de pedido de
licenciamento eventual ser apresentado no momento de requerimento da parceria, a OSC deve apresentar o comprovante de
obtencao de licenca eventual na fase de prestacao de contas. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)
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Assim, constam nos autos quase todos os documentos necessarios a formalizacado da parceria, contudo, apresentamos as seguintes
observacdes: [LISTAR O QUE ESTA AUSENTE, E EXPLICAR, SE FOR O CASO] SUGESTOES, EXEMPLOS

e Observou-se a designacao dos gestores ao doc. xxxxxxxxxxxxxxx. Orienta-se a futura publicacao no DODF;

e Consta dos autos informativo de indicadores de alcance, contudo, a referida peca ndao esta assinada, razao pela
qual orienta-se a area técnica que determine a OSC que proceda a nova juntada deste documento com a devida
assinatura.

¢ Foi anexado aos autos o protocolo de comunicacdo junto a Secretaria de Seguranca Publica (doc. XXXXXXXXXXXX),
contudo, ndao consta do processo em tela o protocolo de requerimento para a Administracao Regional do Plano
Piloto. Nesse sentido, necessario se faz observar o disposto nos os artigos 22 e 62 da Lei n2 5.281, de 24 de
dezembro de 2013, bem como, o disposto pelo GDF no link

https://www.df.gov.br/cadastro-de-eventos-publicos-ou-particulares-inclusive-eventos-religiosos-e-notificacao-d

e-manifestacoes-publicas/. Dessa forma sugere-se manifestacao da area técnica visando diligenciar junto a 0SC
para o integral atendimento a legislacao;

¢ Informa-se que, inobstante vigorar nova legislacao disciplinando sobre o licenciamento de Eventos no DF (Lei
distrital n2 7.541, de 19 de julho de 2024) a mesma aguarda regulamentacdo, motivo pelo qual, por seguranca
juridica, serao mantidas as exigéncias contidas na revogada Lei n2 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que até
entdo tratava dessa tematica;

e Por fim, necessario de faz o comunicado a 12 Vara da Infancia e Jventude do Distrito Federal caso o evento
seja exclusivo para maiores de 18 anos.

Assim, constam nos autos todos os documentos acima listados.

3.3 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho é parte integrante e indissocidvel dos instrumentos de formalizacdo de qualquer parceria MROSC, estando os
elementos obrigatdrios previstos no art. 28 do Decreto, em ampliacdo ao rol minimo previsto no art. 22 da Lei Nacional:

Art. 28. A administracdo publica distrital convocara a organizacdo da sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano
de trabalho, do qual deverao constar os seguintes elementos:

Art. 28. A administracdo publica distrital convocara a organizacdo da sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano
de trabalho, do qual deverao constar os seguintes elementos:

| - descricao da realidade que serad contemplada pela parceria;

Il - definicdo das metas, com parametros para aferir seu cumprimento;
Il - forma de execucao das atividades ou projetos;

IV - previsao de receitas e de despesas;

V - valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre as atividades previstas para a execucao do objeto, ou
informacoes relativas a eventuais imunidades ou isencoes;

VI - os percentuais e valores que poderao ser provisionados para verbas rescisérias, quando a parceria envolver repasse de recursos
para pagamento de despesas de pessoal;

VII - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

VIl - cronograma de execugao; e
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IX - cronograma de desembolsos.

Dentro da nova légica de naturalizacdo do didlogo entre Estado e sociedade civil inaugurada pelo MROSC, a administracao publica
poderd solicitar a realizacdo de ajustes no plano de trabalho, como condicao para sua aprovacao, a fim de adequa-lo as peculiaridades
da politica publica setorial.

Além disso, a Secretaria ainda podera propor ou autorizar alteracdes no plano de trabalho mesmo depois de aprovado, desde que
preservado o objeto e mediante justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou mero termo de apostilamento.

Assim, a OSC selecionada apresentou o plano de trabalho, atendendo a exigéncia do art. 29, Ill, do Decreto MROSC (doc.).

A area finalistica, por sua vez, juntou aos autos o Parecer Técnico de analise do Plano de Trabalho (doc.) com a expressa aprovacao
do plano de trabalho por parte do Subsecretério.

Verifica-se, que o parecer técnico cumpriu os requisitos exigidos no art. 29, IV, do Decreto, manifestando-se acerca de todos os
pontos elencados nas alineas de “a” a “g”, inclusive sobre as orienta¢des técnicas sobre a designacdo do gestor da parceria e da
comissao de monitoramento e avaliacao. Nao obstante, importante observar que nao cabe a esta AJL se manifestar sobre a
veracidade ou completude do conteldo técnico do parecer, tampouco revisar as motivacdes do gestor da politica publica em questdo.

Mas apenas verificar se os requisitos juridicos de preenchimento foram observados pela area técnica.
[ou]

O parecer técnico ndo cumpriu todos os requisitos exigidos no art. 29, IV, do Decreto. Observa-se que a _drea técnica ndo se
manifestou acerca dos pontos elencados nas alineas de [INCLUIR ALINEAS]. Importante observar que n&o cabe a esta AJL se
manifestar sobre a veracidade ou completude do conteldo técnico do parecer, apenas se 0s requisitos juridicos de preenchimento
foram observados pela area técnica.

0 plano de trabalho deve prever ainda acdes que visem contribuir para reduzir as desigualdades sociais, raciais, de género e de
inclusdo de pessoa com deficiéncia, agora sao obrigadas a prever tais acdes. Vejamos:

Art. 42 As parcerias deverdo prever acdes que visem contribuir para reduzir as desigualdades sociais, raciais, de género, de inclusao
da pessoa com deficiéncia, dentre outras. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

Paragrafo Unico. Sdo exemplos de mecanismos adequados para implementar o disposto neste artigo:

| - edital de chamamento pUblico especifico para determinado pulblico que se enquadre como povo, grupo, comunidade ou populacao
em situacao de vulnerabilidade social, de discriminacdo, de ameaca de violéncia ou de necessidade de reconhecimento de sua
identidade;

Il - edital com cotas ou pontuacOes diferenciadas para proponentes integrantes de povo, grupo, comunidade ou populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, de discriminacdo, de ameaca de violéncia ou de necessidade de reconhecimento de sua
identidade; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

Il - edital com delimitacdo da concorréncia para propostas de uma mesma macrorregido, evitando concorréncia entre propostas de
macrorregides distintas; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

IV - cota de contratacdo para pessoas que compdem grupos de maior vulnerabilidade social; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de
03/03/2022)

V - préticas de incentivo a igualdade de género em quaisquer ambito do projeto; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)
VI - cota de contratacdo artistica para grupos de maior vulnerabilidade social; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

VIl - acles que assegurem as pessoas com deficiéncia a plena insercao na vida econdmica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades, conforme dispde o art. 273 da Lei Organica do Distrito Federal; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)
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VIII - acbes afirmativas de gestdo publica cultural, conforme dispde a Portaria SECEC n2 287, de 05 de outubro de 2017, que institui a
Politica Cultural de A¢Oes Afirmativas na gestdo publica cultural do Distrito Federal; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

IX - agbes que garantam a acessibilidade aos deficientes visuais aos projetos culturais, conforme dispde a Lei Distrital n® 6.858, de 27
de maio de 2021; e (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

X - outras acOes de inclusdo, dispostas nas a¢des e metas dos Termos de Fomento, Colaboracao e Acordo Cooperacgao. (Acrescido(a)
pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

Em atendimento ao disposto acima, afirmou a &rea técnica que:

[COLAR AQUI O TRECHO DO PARECER TECNICO PERTINENTE]

3.4 COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS INDICADOS NO PLANO DE TRABALHO COM OS VALORES
PRATICADOS NO MERCADO

Quanto ao exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os valores praticados no mercado sera realizado
pela administracdo publica, por meio de pesquisa que poderd considerar, conforme § 32 do art. 28 do Decreto MROSC e art. 31 da
Portaria n2 21/2020 - SECEC:

Decreto n? 37.843/2016

Art. 28. A administracado publica distrital convocara a organizacdo da sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano
de trabalho, do qual deverao constar os seguintes elementos:

(...)

§ 32 O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os valores praticados no mercado sera realizado pela
administracao publica, por meio de pesquisa que poderd considerar:

| - precos publicos referentes a contratacdes similares em sistemas publicos de compras;

Il - ajustes, parcerias ou contratacdes efetivadas por outros entes publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa
OoU em execucao;

[l - pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletrénico especializado ou sitios eletrénicos de dominio amplo, desde que
contenha a indicacao do dominio consultado, data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a indicacdo da razao social e inscricao no CNPJ, assinada por
preposto ou representante legal.

Portaria n2 21/2020 - SECEC

Art. 31. O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os valores praticados no mercado sera realizado
por meio de pesquisa que podera estar fundamentada:

| - nas hipéteses descritas no § 32 do art. 28 do Decreto MROSC;

Il - nos valores dos indicadores nacionais de precos da cultura elaborada pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getlio
Vargas - FGV, com aplicacdo de corre¢do monetaria;

Il - nos valores constantes no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura-SALIC, gerido pelo Ministério da Cultura;

IV - nas convencdes coletivas de trabalho firmadas no Distrito Federal ou em outras unidades da federacao;
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V - em demais pesquisas publicadas por instituicdes e 6rgaos especializados.

§ 12 Nos casos de pesquisas fundamentadas em sitios eletronicos, deve ser incluido o valor do frete para fins de comparacao de
pregos.

§ 22 Nos casos em que houver no plano de trabalho previsao de que a OSC contratara servicos artisticos ou adquirird bens artisticos, a
compatibilidade dos custos com o valor de mercado poderd ser avaliada mediante analise de notas fiscais emitidas em contratos
anteriores pelo artista ou de artista similar, realizando analise por analogia.

§ 32 Nos casos de avaliagao pela incompatibilidade dos precos apresentados no plano de trabalho com os valores identificados em
pesquisa, a area finalistica notificard a OSC a comprovar compatibilidade ou apresentar nova planilha financeira readequada.

§ 42 Nas despesas relacionadas a contratacdo de profissionais da ficha técnica principal que inclui também recursos
humanos administrativos, devera ser observado o teto maximo de até 30% sobre o valor global do projeto e caso haja
contratacdes de equipe artistica, recomenda-se que o percentual deve ser igual ou superior ao proposto para a ficha
técnica principal.

§ 52 E vedada a subcontratacdo pela OSC de um Unico fornecedor de bens e servicos para executar o valor global da parceria.
§ 62 Os servigos relacionados a cadeia produtiva cultural estdo elencados no art. 22 da Portaria n® 98, de 09 de abril de 2018.

§ 79 A area finalistica responsavel pela andlise do Plano de Trabalho deve verificar a razoabilidade e proporcionalidade da distribuicao
das despesas pela OSC, de modo a atestar a viabilidade financeira da execugao do projeto.

§ 82 Para composicdo da planilha financeira, a OSC deve adotar preferencialmente precos publicos ou tabelas
referenciais contratadas por dérgaos publicos de quaisquer esferas.

§ 92 A OSC pode utilizar trés orcamentos validos para justificar o preco adotado na planilha financeira, apenas quando
a_peculiaridade da contratacao justificar, devendo fundamentar a nao utilizacdo dos parametros elencados no § 82
conforme modelo de justificativa constante no Anexo XXV desta Portaria.

§ 102 Quando se tratar de produtos ou servicos com limitacdes de fornecedores no mercado, que impossibilite a aquisicao de trés
orcamentos, conforme dispde o § 92, a OSC devera apresentar justificativa e/ou documentos que comprovem a impossibilidade de
apresentacao das cotacOes devidas, observando o disposto no Anexo XXV.

§ 119 Nao se aplica o disposto no § 42 aos termos de colaboracdo e de fomento que sejam executados nos equipamentos culturais da
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, bem como os relacionados ao patrimo6nio material e imaterial, reconhecidos por
esta Secretaria ou por meio de regramentos legais em vigéncia

Destaca-se que nao compete a esta AJL o exame da compatibilidade dos custos indicados no Plano de Trabalho com os
valores usuais de mercado, tendo em vista se tratar de contetido estritamente técnico, sendo de total responsabilidade
da area técnica competente a verificacdo de compatibilidade de custos nos termos exigidos pelo dispositivo acima. Nao

obstante, realizaremos as observacées a seguir.

0 proponente apresentou planilha financeira (doc), tendo a area técnica realizado analise (doc.), resultando na planilha final constante
ao doc. .Ademais, constam nos autos pesquisa de precos realizada pelo proponente (doc.) e pela drea técnica (doc.).

Nao foram adotados em todas as rubricas precos puUblicos ou tabelas referenciais contratadas por érgaos publicos de quaisquer
esferas. No entanto, a OSC justificou a impossibilidade do cumprimento do disposto no § 82 nos termos do § 92 do art. 31 (doc. xx) e
assim se manifestou a Area Técnica (doc.):

(COLAR A PARTE DO DESPACHO SDDC QUE APROVA A PLANILHA DE JUSTIFICATIVAS)
[OU]

Nao foram adotados em todas as rubricas precos publicos ou tabelas referenciais contratadas por érgaos publicos de
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quaisquer esferas. Deste modo, a OSC deve apresentar justificativa para nao cumprimento do disposto no & 82 nos
termos do § 92 do art. 31.

[oU]

Foram adotados precos publicos ou tabelas referenciais contratadas por érgaos publicos de quaisquer esferas em todas as rubricas,
em atendimento ao disposto no § 82 do art. 31

Ainda, observou-se na Planilha de Andlise Financeira Final (doc. xxxxxxxx) EM SEU ITEM X.X a aprovacao do ECAD.
(APENAS SE TIVER PREVISTO O ECAD NA PLANILHA DE ANALISE FINANCEIRA FINAL)

Novamente, essa AJL observa o disposto na Minuta contida no Memorando ao doc. 127398204:

CLAUSULA SEXTA - RESPONSABILIDADES
6.2 - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

(...)

6.2.1.1 - com excecao dos compromissos assumidos pela ADMINISTRACAO PUBLICA neste instrumento, responsabilizar-

se por todas as providéncias necessdrias a adequada execucao do objeto da parceria, inclusive pela emissao de alvaras
e pelo pagamento de ECAD e demais taxas administrativas;

Nesse sentido, colaciona-se o Parecer PGDF n2 601/2013:

Conclui-se, pois, que, se o evento foi promovido através de um terceiro intermediador, cabe a este adiantar os valores
exigidos pela ECAD a titulo de licenca autoral.

No entanto, para maior elucidacao da questao, colaciona-se o Parecer AJL (doc. 88396175):

Verifica-se, também, que ha no ambito do Distrito Federal manifestacao originada da Procuradoria Geral do Distrito
Federal que, por meio do Parecer Juridico 0658/2014-PROCAD/PGDF, entende nao haver solidariedade para hipdteses
como a vertente, valendo a transcricao da orientacao emanada:

A consulta foi provocada pelos argumentos lancados pelo ECAD em sua manifestacao (fls. 23/26) em que sustenta, com
fundamento no art. 110, da Lei n2 9.610/1981, a responsabilidade solidaria do Distrito Federal, sugerindo a adocdo do
mesmo modelo de outros Entes Federados que teriam adaptado seus atos normativos para condicionar a concessao de
autorizacoes e permissoes de USO de area publica a comprovacao de recolhimento autoral pelo particular.

Junta cépias de portarias, decretos e decisées judiciais (fls. 26/72). Observa-se, nesta oportunidade, mera repeticdo
das demandas que suscitaram o Parecer n2 179/2011 - PROCAD/PGDF, quais sejam:

i. as fls. 02/06 - solicita a concessao do licenciamento para festas, shows e quaisquer eventos em que haja execucdo
musical seja condicionada a comprovacao do recolhimento das retribuicoes autorias devidas; e

ii. as fls. 51/56 - requisita o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal acerca do recolhimento de
direitos autorais para eventos, festividades realizadas pelas Administracoes Regionais.

Desde entdo, nao houve alteracao nos cendrios legislativo e jurisprudencial e, por isso, nao paira duvida quanto a
higidez das conclusées alcancadas no Parecer n2179/2011 - PROCAD/PGDF.

O fato de alguns Entes Federativos terem optado pela adocao do modelo proposto pelo ECAD de fiscalizacao do
recolhimento dos direitos autorais previamente ao licenciamento de eventos, nao irradia para o Distrito Federal a
mesma postura, dado tratar-se de decisao discricionaria, porquanto nao ha disposicdo legal que Imponha essa
obrigacdo ao Ente Federado.
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Sobre a jurisprudéncia mencionada pelo ECAD em prol da responsabilidade solidaria do Distrito Federal, a hipdtese la
versada é outra. Em todos aqueles casos o Ente Federado é o responsavel direto pelo evento (REsp 961.360-SC e AgRg
no Al n2 974.729-RR, Apelacao Civel 5630/2005, 82 Camara Civel, TJR], Apelacdo Civel 994.06.149642-5, 12 Camara de
Direito Privado do TJSP)

A controvérsia, se é que ainda subsiste, é quanto a caracterizacao da solidariedade do Ente Federado.

Resta isolado o Acdrdao proferido em apelacao nos autos n2 2007.01.1.101104-4 pelo Tribunal de Justica local (fls.
62/64). Nesse caso, nao houve a participacdao do Distrito Federal; todos os réus eram pessoas juridicas de direito
privado. E a decisao de responsabilizar o cessionario do espaco teve seu fundamento exposto pelo i. Relator
Desembargador Teéfilo Caetano:

(...)

O panorama atual da inexisténcia de obrigacdo de o Distrito Federal responder pelo pagamento de direitos autorais foi
bem delineado no voto do i. Relator Desembargador SEBASTIAO COELHO proferido em sede de apelacdo, nos autos do
processo n2 2013.01.1.037562-6, valendo sua transcricao:

Nao se controverte que a jurisprudéncia da Corte tem entendido ser inexigivel do Distrito Federal a cobranca de
direitos autorais pela execucao publica de obras musicais, em espaco ptiblico cedido pelo ente federado. Neste sentido
sao os precedentes:

DIREITO CIVIL PROCESSO CIVIL AUTORAL ECAD. DIREITOS AUTORAIS. CESSAO DE ESPACO PUBLICO. REALIZACAO DE
EVENTOS E SHOWS. RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL INOCORRENCIA RECURSO DESPROVIDO. 1. Nio ha
responaabllldade do Distrito Federal pelo pagamento de direitos autorais, decorrentes de execucodes publicas de obras
musicais, realizadas em espaco publico cedido pelo ente federado. 1.1. Os elementos de provas demonstram que o
Distrito Federal permitiu a realizacao de eventos musicais em espaco publico. No entanto, tais eventos foram
promovidos sob a responsabilidade do segundo réu, entidade privada desprovida de vinculo com o ente ptblico.

2. A responsabilidade objetiva a que alude o texto constitucional, art. 37, § 6°, nao tem aplicabilidade quando a
Administraclo apenas autoriza a realizacao do evento festivo.

3. Nao provado que o ente publico promoveu o evento musical, ndo pode ser responsabilizadopelo
agamentodos direitos autorais. 3.1 Alias, "(...) Il - Se o ente federativo ndao promoveu o evento. restringindo-se a
autorizar e ceder o uso de bem ptublico para a realizacdo de festa organizada por particular em prol da comunidade,
ndo ha de ser considerado proprietario para efeitos da responsabilidade solidaria prevista no art. 110 da Lei n®
9.610/98. Il - Negou-se provimento ao recurso". (Acordao n? 632808 596398, 20090110036477APC,
Relator Desembargador José Divino de Oliveira, D) 21/0612012 p, 232).

4. Foge aos parametros da razoabilidade exigir do ente federativo, que permite a utilizacdo de hem de uso comum
do povo, com o nitido objetivo de incrementar a cultura e o lazer de seus habitantes, o mesmo tratamento que se
empresta aos proprietarios de casas de festas que tém como principal objetivo, a obtencao do lucro.

5. Recurso desprovido

(Acérdao n. 632808, 20100111310747APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisdo LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS. 52
Turma Civel, Data de Julgamento: 31/10/2012, Publicado no Dje 09/11/2012. Pag. 205)

(.e0)

No mesmo sentido, posteriormente ao Parecer n2 179/2011, citem-se os Pareceres n? 601/2013, 523/2013, 368/2013 e
804/2011, todos PROCAD/PGDF.

Dessa forma, restou claro sobre quem recai a responsabilidade sobre o ECAD. Assim, caso a drea técnica entenda de
forma diferente e decida por alterar a cldusula 6.2.1.1 da Minuta do Termo de Fomento, orienta-se que os autos sejam
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enviado a PGDF para manifestacéao cocnclusiva a respeito do tema.

Assim, em sendo obrigacdao do Proponente o pagamento do ECAD, e este pagamento, em regra é realizado antes da
execucdo do evento, ou, logo apés, o que coincide com a assinatura do termo e liberacao integral ou parcial do recurso

ublico, sugere-se que o comprovante de pagamento dos direitos autorais seja juntado ao processo, assim que pago,
ou no prazo maximo de 10 (dias), salvo justificativa formal para prorrogacao.

No que tange ao cumprimento do disposto no § 42 assim se manifestou a &rea técnica:[COLAR TRECHO DO PARECER TECNICO QUE
TRATA DESSE TEMA]

Destaca-se também que cabe a drea finalistica verificar se as despesas previstas em Plano de Trabalho se adequam ao disposto nos
arts. 41 e 42 do Decreto n2 37.843/2016:

Art. 41. O pagamento de despesas com equipes de trabalho somente podera ser autorizado quando demonstrado que
tais valores:

| - correspondem as atividades previstas e aprovadas no plano de trabalho;
Il - correspondem a qualificacdo técnica adequada a execucao da funcdo a ser desempenhada;

Il - sdo compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a organizacao da sociedade civil e ndo ultrapassem o teto da
remuneracao do Poder Executivo distrital; e

IV - sdo proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado a parceria.

§ 12 A equipe de trabalho consiste no pessoal necessario a execucao do objeto da parceria, incluidas pessoas pertencentes ao quadro
da organizacdo da sociedade civil ou contratadas, submetidas a regime civel ou trabalhista, recrutadas sem qualquer ingeréncia do
6rgao ou entidade publica.

§ 22 Nos casos em que a remuneracao for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a organizacdo da sociedade civil deverd
manter a meméria de calculo do rateio da despesa para fins de prestacdo de contas, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 32 0 pagamento de que trata este artigo ndo gera vinculo trabalhista com a administracdo publica.

§ 42 O pagamento das verbas rescisérias com recursos da parceria serd proporcional ao periodo de atuacdo do profissional na
execucao das etapas previstas no plano de trabalho.

§ 52 Os valores referentes a verbas rescisérias poderao ser provisionados em item especifico do plano de trabalho.

§ 62 E vedado remunerar com recursos da parceria o conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau, de:

| - administrador, dirigente ou associado com poder de direcao da organizacao da sociedade civil celebrante da parceria ou, nos casos
de atuacao em rede, executante;

Il - agente publico com cargo em comissao ou funcdo de confianca que esteja lotado na unidade responsdvel pela execucdo da
parceria no érgdo ou entidade publica; ou

Il - agente publico cuja posicdo no érgao ou entidade publica distrital seja hierarquicamente superior a chefia da unidade responsavel
pela execucao da parceria.

Art. 42. Nao poderao ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas:

| - despesas com finalidade alheia ao objeto da parceria;
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Il - despesas com taxa de administracdo, de gerenciamento ou outra similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou empregado publico, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica ou na lei de
diretrizes orcamentarias;

IV - pagamento de juros, multas e correcdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo;

V - despesas com publicidade, salvo quando previstas no plano de trabalho como divulgacdo ou campanha de carater educativo,
informativo ou de orientacao social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal;

VI - pagamento de despesa cujo fato gerador tiver ocorrido em data anterior ao inicio da vigéncia da parceria; ou

VIl - pagamento de despesa em data posterior ao término da parceria, salvo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante
a vigéncia do instrumento.

Pardgrafo Unico. As despesas de que trata o inciso IV do caput poderao ser custeadas com recursos da parceria quando tiverem sido
causadas por atraso da administracdo publica na liberacao de recursos.

Além disso, cabe ainda a area técnica, quando da analise da financeira, verificar se a plhanilha apresentada se enquandra na previsao
do art. 40 da Portaria n? 21/2020 - SECEC, in verbis:

Art. 40. A equipe de trabalho remunerada da parceria pode possuir servidor ou empregado publico em sua composi¢do, conforme
autoriza 0 § 13 do art. 51 da Lei Organica da Cultura e Economia Criativa, desde que:

| - ndo integre o quadro de pessoal ativo da Secretaria de Cultura e Economia Criativa; e
Il - ndo haja limitacdes na legislacao do seu cargo ou carreira que gerem impedimento para realizar as atividades.

§ 12 A condicao de membro do Conselho de Cultura do Distrito Federal - CCDF e do Conselho Administrativo do FAC - CAFAC nao
configura vinculo como servidor ou empregado publico da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, mas pode implicar vedacao de
participacao na equipe de trabalho remunerada da parceria nos casos em que a pessoa tiver atuado em comissao de selecao, gestao
ou monitoramento relacionada a parceria. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Portaria 142 de 14/07/2020)

§ 29 E possivel a participacdo de um profissional da ficha técnica principal em mais de 1 (uma) funcdo no mesmo termo de fomento,
desde que seja remunerado em somente uma delas e que haja compatibilidade de hordrio nas tarefas desempenhadas. (Paragrafo
Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 32 E possivel a participacdo de um mesmo profissional em funcdes da ficha técnica principal em mais de um Termo de Fomento e/ou
Colaboragao, desde que as cargas horarias sejam diferentes e permitam o cumprimento das tarefas elencadas para cada
projeto. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 42 As vedacdes contidas no § 22 e no § 32 ndo se aplicam a contratacdes da equipe artistica ou a profissionais de
bastidores. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 52 Nos termos do § 62 do art. 41 do Decreto n? 37.843, de 2016, é vedado remunerar com recursos da parceria o conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau, de: (Acrescido(a) pelo(a)
Portaria 276 de 19/12/2022)

| - administrador, dirigente ou associado com poder de direcao da organizacao da sociedade civil celebrante da parceria ou, nos casos
de atuagao em rede, executante; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

Il - agente publico com cargo em comissao ou funcdo de confianca que esteja lotado na unidade responsdvel pela execucdo da
parceria na Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa; ou (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

Il - agente publico cuja posicdo na Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa seja hierarquicamente superior a chefia da
unidade responsavel pela execucdo da parceria. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)
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§ 62 O representante legal da OSC deve firmar declaracao informando que nao incorrera nas vedacoes constantes no §
52 deste artigo. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

A declaracao de que trata §62 consta ao doc..

Ainda, quanto a analise financeira, nos casos em que as atividades ou projetos objeto da parceria tiverem fontes de recursos
complementares publicas ou privadas, devera ser demonstrado o interesse publico no aporte de recursos da administracao publica
distrital.

No presente caso, hd informacdo de que a OSC ndo contard com recursos complementares para a execuc¢do do projeto. Dispensada,
portanto, a andlise técnica pertinente, exigida pelo art. 32 da Portaria MROSC Cultura.

[oU]

No presente caso, ha informacdo de que a OSC contard com recursos complementares para a execucao do projeto, tendo a area
finalistica realizado a andlise técnica pertinente, exigida pelo art. 32 da Portaria MROSC Cultura.

[ou]

No presente caso, ha informacao de que a OSC contard com recursos complementares para a execucao do projeto, contudo, nao ha
manifestacdo da area técnica acerca do interesse publico no aporte de recursos publicos, portanto, recomenda-se que seja
realizada a andlise técnica pertinente, exigida pelo art. 32 da Portaria MROSC Cultura:

Art. 32. Nos casos em que os projetos e atividades culturais tiverem previsao de captacao de recursos complementares, de fontes
publicas ou privadas, constarad no parecer técnico da area finalistica manifestacdo quanto ao interesse publico, em conformidade com
o disposto no § 32 do art. 28 do Decreto MROSC.

§12 A andlise técnica sobre a existéncia de interesse publico no apoio estatal a parcerias que possuem previsdo de captacdo de
recursos complementares pode ser motivada em um dos seguintes fundamentos:

| - democratizacdo do acesso a fruicdo e a producdo de arte e cultura;

Il - desenvolvimento da economia da cultura;

Il - fomento a inovacao ou experimentacdo artistica; ou

IV - outros principios e objetivos do Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, conforme a peculiaridade do caso concreto.

§ 22 Nos casos de projetos que utilizem recursos complementares, a OSC apresentard plano de captacao de recursos complementares
indicando valores estimados e fonte de custeio, cabendo a area finalistica avaliar a viabilidade da captacao.

§ 32 Os recursos complementares devem ser depositados em conta corrente apartada da conta onde sao depositados os recursos
publicos da parceria, bem como devem constar em documento apartado na prestacao de contas, conforme dispde o art. 54 desta
Portaria.

§ 49 Serd permitida a captacdo de recursos complementares nos Termos de Fomento ou Colaboracao desde que as principais agdes e
atividades previstas inicialmente na proposta ja estejam integralmente garantidas com os recursos repassados pela Secretaria de
Cultura e Economia Criativa.

[oU]

No presente caso, ndo ha informacdo a esse respeito. Portanto, recomendamos que a drea técnica diligencie junto ao

proponente para obter essa informacao e, assim, caso haja fontes complementares, seja realizada a analise técnica
pertinente, exigida pelo art. 32 da Portaria MROSC Cultura:

Art. 32. Nos casos em que os projetos e atividades culturais tiverem previsao de captacdo de recursos complementares, de fontes
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publicas ou privadas, constarad no parecer técnico da area finalistica manifestacdo quanto ao interesse publico, em conformidade com
o0 disposto no § 32 do art. 28 do Decreto MROSC.

§12 A andlise técnica sobre a existéncia de interesse publico no apoio estatal a parcerias que possuem previsdo de captacdo de
recursos complementares pode ser motivada em um dos seguintes fundamentos:

| - democratizacdo do acesso a fruicdo e a producdo de arte e cultura;

Il - desenvolvimento da economia da cultura;

Il - fomento a inovacao ou experimentacdo artistica; ou

IV - outros principios e objetivos do Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal, conforme a peculiaridade do caso concreto.

§ 22 Nos casos de projetos que utilizem recursos complementares, a OSC apresentard plano de captacao de recursos complementares
indicando valores estimados e fonte de custeio, cabendo a area finalistica avaliar a viabilidade da captacao.

§ 32 Os recursos complementares devem ser depositados em conta corrente apartada da conta onde sao depositados os recursos
publicos da parceria, bem como devem constar em documento apartado na prestacao de contas, conforme dispde o art. 54 desta
Portaria.

§ 49 Serd permitida a captagdo de recursos complementares nos Termos de Fomento ou Colaboracao desde que as principais agdes e
atividades previstas inicialmente na proposta ja estejam integralmente garantidas com os recursos repassados pela Secretaria de
Cultura e Economia Criativa.

Verifica-se que o Parecer Técnico noticia no item x (doc.) que o desembolso do recurso sera realizado em apenas uma
parcela. [VERIFICAR]

Acerca da liberagao dos recursos, a Lei Complementar n® 13.019, de 2014 dispoe:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da organizacao da sociedade civil em
relacao a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboragao ou de fomento; (Redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Ill - quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracao publica ou pelos érgaos de controle interno ou externo. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

O Decreto n? 37.843 de 13 de dezembro de 2016 dispde no mesmo sentido:

Art. 33. O repasse de recursos obedecera ao cronograma de desembolso, em consonancia com o cronograma de
execucao da parceria.

§ 12 A liberacao de recursos devera ser anterior a data prevista para a realizacdao da despesa, vedada a antecipacao
que estiver em desacordo com o cronograma de desembolso, conforme a natureza do objeto da parceria.

Assim, sugere-se a observancia da orientacao exarada no Parecer Juridico n? 667/2022 - PGDF/PGCONS:

Por fim, cabe recomendar a SECEC que, em parcerias futuras, evite - sempre que possivel - liberar os recursos em uma Unica parcela,
tal como ocorreu no caso presente. De fato, a liberacdo de recursos a medida da execucao do cronograma de etapas e metas é, em
regra, mais alinhada a eficiéncia e ao bom planejamento.
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Além disso, a recomendacao foi renovada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal constante na Representacdo dos autos de
n2 00600-00003733/2023-22-¢ A:

(...) entendo que esta Corte deve recomendar que a jurisdicionada, caso seja definida nova data a seu juizo de oportunidade e
conveniéncia, dentro do escopo da discricionariedade do gestor,_avalie a recomendacao de se efetuar o repasse dos recursos
financeiros em parcelas a fim de se mitigar o risco de inadimpléncia e de desvio de finalidade dos recursos transferidos
as 0SCs.

Sendo assim, se manifestou a drea técnica acerca da modalidade escolhida de desembolso e sobre o (nao) acatamento das
recomendacoes emanadas pela PGDF e pelo TCDF:

3.5 HABILITACAO DA 0SC

Conforme disp0e o art. 18 do Decreto MROSC, para fins de habilitacdo, a OSC deve juntar a documentacao detalhada no quadro
abaixo:

Descricao Tipo
| - cdpia do estatuto registrado e suas alteracdes doc.
Il - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, com no minimo 2 anos de cadastro ativo doc.
[l - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido doc.
IV - Certiddo negativa de débitos do Distrito Federal doc.
V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS doc.
VI - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT doc.
VIl - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual ou documento equivalente doc.

VIII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgao expedidor da q
oc.
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF

IX - declaracao do representante legal da organizacao da sociedade civil informando que a organizagao e seus
dirigentes nao incorrem em qualquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei Nacional n2 13.019, de 2014, ou doc.
no art. 80 do Decreto Distrital n2 32.751, de 4 de fevereiro de 2011

X - comprovacao de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco declarado doc.

Xl - documentos que comprovem experiéncia com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que q
. - N . oc.
capacita a organizagao para a celebracao da parceria (...)

[COM RELAGAO A ATA DE ELEICAO = VERIFICAR SE O MANDATO ESTA VIGENTE, OLHANDO A DATA DA ELEICAO E O TEMPO DE
MANDATO NO ESTATUTO. SE NAO ESTIVER VIGENTE, APONTAR]

Ressalte-se que as certidoes devem estar em plena validade tanto na data da celebragao da parceria como na data do repasse dos
recursos.

[OU]

Ressalte-se que as certidoes devem estar em plena validade tanto na data da celebragao da parceria como na data do repasse dos
recursos. Deste modo, alerta-se que as certiddes [LISTAR CERTIDOES VENCIDAS] estido vencidas, razdo pela qual sugere-
se a juntada de novas certidées dentro do prazo de validade.
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[oU]

Ressalte-se que as certiddes devem estar em plena validade tanto na data da celebragao da parceria como na data do repasse dos
recursos. Deste modo, alerta-se que as certidées [LISTAR CERTIDOES VINCENDAS] estéo prestes a vencer, razio pela
qual sugere-se que a area técnica diligencie para que haja sua substituicao.

[COM RELACAO AO COMPROVANTE DE ENDEREGO:
1) VERIFICAR SE O ENDERECO DO COMPROVANTE E O MESMO DO COMPROVANTE DO CNPJ E DO ESTATUTO
2) VERIFICAR SE O COMPROVANTE DO ENDERECO E RECENTE - ULTIMOS 3 MESES]

Ainda foram juntadas as declaracdes e demais documentos a seguir:

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao - Certidado Judicial Civel doc.
Certiddo Negativa de Distribuicdo (Especial - Acdes de Faléncias e Recuperacdes Judiciais) 12 e 22 Instancias - doc.
TJDFT

Certiddo Negativa de Distribuicdo (Especial - Acdes Civeis e Criminais) 12 e 22 Instancias - T)DFT doc.
Tribunal de Contas da Unido Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos doc.
Tribunal de Contas do Distrito Federal Certiddo Eletrénica Negativa de Contas Julgadas Irregulares doc.
Documento de Identificacao dos Dirigentes e Acompanhantes doc.
Declaracdo de Onus doc.
Declaracao Unificada doc.
Declaracdo de Nepotismo doc.
Declaragao de Encargos Trabalhistas doc.
Comprovantes de Instrumentos Firmados (OSC) doc.

Ressalte-se que as certidoes devem estar em plena validade tanto na data da celebragao da parceria como na data do repasse dos
recursos.

Outro importante dispositivo a ser observado para a celebracdo de parcerias MROSC diz respeito art. 19 do Decreto MROSC, que
preveé requisitos para as normas estatutdrias das OSCs:

Art. 19. Na avaliacdo das normas estatutdrias das organizacdes da sociedade civil devera ser observada a presenca de disposicdes
que prevejam:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
Il - no caso de dissolucao, a transferéncia do respectivo patrimoénio liquido a outra pessoa juridica de igual natureza; e
Il - escrituracdo de acordo com os principios de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade.

Os requisitos dos incisos Il e Il estdo presentes no estatuto (cldusulas ). Ja o requisito do inc. | estd adstrito a analise técnica do gestor
publico, tendo sido contemplado no Parecer Técnico.

Com relagdo a adimpléncia da OSC proponente, dispée o § 22 do art. 18 do Decreto MROSC que: "§ 22 A administracao publica
distrital deverd consultar o SIGGO e o CEPIM para verificar se hd ocorréncia impeditiva em relacdo a organizacdo da sociedade civil
selecionada".
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Conforme despacho da SUAG/DPF (doc.) e extrato CEPIM (doc.) ndo ha registros de inadimpléncia da OSC no SIGGO e no CEPIM.
[OU]

Inexiste nos autos registro das consultas realizadas no SIGGO CEPIM para fins de verificacao de ocorréncia impeditiva
em relacao a 0SC, portanto, recomenda-se a sua realizacao.

[oU]

Conforme se verifica no despacho da SUAG/DPF (doc.) hd registro de inadimpléncia da OSC no SIGGO e/ou CEPIM, razao pela
qual sugere-se que a area técnica notifique a OSC para fins de regularizacdo da pendéncia encontrada.

3.6 ASPECTOS ORCAMENTARIOS E ELABORACAO DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

No que tange a disponibilidade orcamentdria, a Diretora de Planejamento e Finangas desta Pasta, no Despacho (doc), informou que
nesta data ha disponibilidade orcamentaria no valor total de R$ XXXX visando a execucao do Projeto “XXXX".

Ademais, conforme informa o Despacho (doc.) do ordenador de despesas, a despesa tem compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e sera realizada no valor de R$ XXX, afetando somente o presente exercicio.

Consta do autos, DECLARACAO DE NAO AFETAGCAO AS METAS DE RESULTADO, (doc.), declarando
[0U]

Conforme informa o Despacho da Subsecretaria de Administracao Geral (doc.), a despesa tem compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e serd realizada no valor de R$ ,_no entanto, ndao consta a informacao sobre qual

exercicio sera afetado pela supracitada despesa, devendo ser informada a previsao de impacto para o exercicio atual e
nos dois subsequentes, em atencao ao art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, verifica-se no Despacho da SUAG/DPF que os recursos destinados ao projeto em comento estao DESBLOQUEADOS. OU

bloqueados, portanto, recomenda-se que a drea técnica diligencie o desbloqueio da emenda parlamentar. [APENAS
QUANDO OS RECURSOS ESTIVEREM BLOQUEADOS]

[UTILIZAR REDAGAO ABAIXO APENAS NAS PARCERIAS FIRMADAS NO FINAL DO ANO]

Vale observar que aproximando-se o encerramento do exercicio e a previsivel continuidade das acdes (especialmente projetos)
iniciadas no presente exercicio para o exercicio seguinte, mais relevante torna-se a precisdo de atendimento dos arts. 15, 16 e 17 da
LRF quanto a geracdo de despesa.

Para melhor clareza dos tipos de despesa englobadas no artigo 16, segue trecho de "ltem 1.3 - Defini¢des sobre o artigo 16 da LRF"
oriundo de estudos e do Acérddo TCU no 883/2005 a luz do artigo 16 ad LRF:

Da execucao de projetos podem decorrer as seguintes situagoes:

a)Acdes governamentais que se exaurem com a realizacdo de determinada despesa, ndo atrelando despesas decorrentes de
manutenc¢do em anos seguintes.

b)Acdes governamentais que nao se exaurem com a realizacao de determinada despesa e atrelando despesas decorrentes de
manutenc¢do em quantidade de anos menor ou igual a exigida na estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro.

c)AgOes governamentais que nao se exaurem com a realizacao de determinada despesa e atrelando despesas decorrentes de
manutenc¢do em quantidade de anos maior que a exigida na estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

E mister esclarecer que a estimativa do impacto orcamentério-financeiro devera ser elaborada em todos os casos acima descritos e,
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independentemente do prazo de execucdo do projeto, alcancara o exercicio em que entrard em vigor e os dois seguintes. Nos casos
em que existam despesas de manutencao decorrentes, nos exercicios seguintes a entrada em vigor do projeto, elas deverdo constar
nos orcamentos anuais seguintes.

(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/435710/CPU_Item_1 3 Definicoes_sobre_o_artigo_16_da_LRF.pdf/85cc847b-
63bf-4aba-8487-d4df9e3e8583)

Assim, é imperioso ter-se atencdo com a informacdo e distincdo orcamentaria e financeira quanto aos impactos orcamentarios
e financeiros neste e no exercicio seguinte.

Destaca-se que importante dispositivo foi acrescido a Portaria 21/2020 impondo limitagdes as OSCs:

Art. 58-A. As OrganizacOes da Sociedade Civil que tiverem interesse em firmar parceria sem chamamento publico com a Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa, deverdo assinar até no maximo 5 (cinco) termos de fomento por exercicio, sem contar aqueles
que estdo em execucao do exercicio anterior, em fase de prestacdo de contas ou que sejam provenientes de chamamento
publico. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Portaria 89 de 10/05/2022)

§ 12 Independentemente do nimero de parcerias, o valor total permitido para execucdo por Organizacao da Sociedade Civil, ndo pode
ultrapassar o montante de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), por exercicio financeiro, ndo sendo contabilizados,
valores advindos de chamamento publico. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 22 A Secretaria de Cultura e Economia Criativa ndo tem obrigatoriedade de executar todas as propostas protocoladas, dependendo
para isso, do interesse publico, da capacidade técnica relacionada a oferta da forca de trabalho a época da execucdo e do mérito
cultural imbuidos a proposta protocolada. (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

§ 32 O disposto no § 12 ndo se aplica as parcerias cujo objeto envolva: (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 89 de 10/05/2022)

| - preservacao do patriménio imaterial reconhecido legalmente no ambito do Distrito Federal; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 89 de
10/05/2022)

Il - gestdo compartilhada de equipamentos publicos de cultura que resguardem patrimoénio material; (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 89
de 10/05/2022)

Il - parceria decorrente de Lei que expressamente identifica a OSC beneficidria; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276 de
19/12/2022)

IV - realizacao de grandes eventos executados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 276
de 19/12/2022)

V - capacitacao profissional para novos segmentos da economia criativa; e (Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

VI - realizacao de projetos em equipamentos publicos de cultura da Secretaria de Cultura e Economia Criativa. (Acrescido(a) pelo(a)
Portaria 276 de 19/12/2022)

§ 42 A Subsecretaria de Administracao Geral deve verificar a incidéncia do disposto no caput e no § 12 antes da
formalizacao da parceria.(Acrescido(a) pelo(a) Portaria 276 de 19/12/2022)

Em atendimento ao disposto acima, assim se manifestou a SUAG:
(COLAR TRECHO DO DESPACHO DA SUAG)

Quanto ao Termo de Fomento, destaca-se que os seus requisitos estdo previstos no art. 30 do Decreto MROSC, em consonancia com
0s requisitos do art. 24 da Lei Nacional.

Além disso, o Decreto MROSC previu minuta-padrdo de termo de fomento, que conta em seu Anexo |I.

Gerado em 10-05-2026 14:32 por Sistema Cygnus =>


https://sistemacygnus.com.br/egov/controle/relatorio/licitacao_chamamento_parecer_usuario.php?IdLicitacao=1644&IdLicitacaoChamamentoParecer=354&IdLicitacaoChamamentoParecerUsuario=13027&perfurar=s

£

4

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE TREINAMENTO 01

No presente caso, verifica-se que ha consonancia entre a minuta ora analisada e a minuta padronizada aprovada pelo Decreto
n. 37.843, de 2016.

Recomenda-se apenas o preenchimento da cldusula 2.4 antes da assinatura do Termo de Fomento, bem como a
atualizacao da data da assinatura do ajuste.

[ESSA RECOMENDACAO NAO PRECISA CONSTAR LA NO FINAL POIS E MAIS UM LEMBRETE DO QUE UMA NECESSIDADE DE
SANEAMENTO, POIS A CLAUSULA 2.4 SO E PREENCHIDA DEPOIS DA EMISSAO DA NOTA DE EMPENHO MESMO]

ou
No presente caso, verifica-se a minuta foi utilizada com algumas inadequacdes. Por isso, fazem-se necessarios os seguintes ajustes:

e LISTAR CLAUSULAS ALTERADAS
e CLAUSULAS INSERIDAS OU
e NAO PREENCHIDAS

Caso a area técnica avalie como necessario manter distincdes em relacdo a minuta padronizada prevista no Anexo Il do Decreto, em
consonancia com as peculiaridades do caso concreto, devera o processo ser remetido a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF)
para andlise juridica especifica, nos termos do paragrafo Unico do art. 15 do Decreto MROSC.

Por fim, apds a assinatura do Termo de Fomento, esta Secretaria deve i) publicar extrato no Didrio Oficial e ii) divulgar na internet a
parceria celebrada, com indicacao dos seus planos de trabalho, bem como os meios de representacao dos cidadaos sobre a aplicacao
irregular dos recursos envolvidos na parceria, devendo tais informacgdes serem mantidas no sitio eltetronico desta Secretaria por até
180 dias apds o término da vigéncia do Termo de Fomento.

3.7 COMUNICAGAO E DIVULGAGAO DA PARCERIA

Apods a celebracdo da parceria, a OSC deve se ater as regras de comunicagao e divulgacdo dos projetos, em atendimento ao disposto
nos arts. 68 e 68-A da Portaria n 21/2020:

Art. 68. As campanhas publicitarias ou divulgacdes de programacdes desenvolvidas pela OSCdevem conter as logomarcas da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa e do Governo do Distrito Federal, conforme orientacdes fornecidas pela area finalistica
responsavel pela parceria, com as seguintes chancelas: (Artigo Alterado(a) pelo(a) Portaria 142 de 14/07/2020)

| - realizacdo da OSC em parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa e Governo do Distrito Federal, quando se tratar de
termo de fomento; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 142 de 14/07/2020)

Il - realizacdo da Secretaria de Cultura e Economia Criativa e Governo do Distrito Federal em parceria com a OSC, quando se tratar de
termo de colaboracao. (Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 142 de 14/07/2020)

§ 12 Nos casos de celebracao de parceria mediante Acordo de Cooperacao, as chancelas serao definidas de acordo com a finalidade
da parceria realizada.

§ 22 Nos casos em que houver captagao de recursos pela OSC, serd utilizada a chancela de apoio junto a logomarca da entidade
apoiadora, ressalvados os casos em que houver disposicdes contrarias nos instrumentos firmados entre a OSC e a entidade apoiadora.

§ 32 No caso de projetos apoiados com recursos publicos da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, o tamanho e destaque da
marca aplicada da Secretaria deve ser sempre superior em todos os materiais de divulgacao, nao sendo permitido tamanho e
destaque igual ou superior de marcas de outros apoiadores, que nao tenham aportado recursos constantes na planilha aprovada do
projeto. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Portaria 35 de 03/03/2022)

Art. 68-A. A OSC que firmar termo de fomento ou termo de colaboracdo em parceria com a Secretaria de Cultura e
Economia Criativa devera aplicar no minimo 5% da verba total do projeto nas acdes contidas no plano de comunicacao
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previsto no art. 58, inciso VI, considerando as seguintes diretrizes comunicacionais:

| - é obrigatéria a aplicacdo da marca da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, observadas as orientacdes contidas no § 32 do art.
68, bem como a citacdo no caso de entrevistas, divulgacdo da parceria conjunta em todas as pecas publicitarias, incluindo midia
paga, releases distribuidos a imprensa, matérias televisivas, redes sociais e outros;

Il - o nome oficial do Governo do Distrito Federal, da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa e seus simbolos devem
constar nos produtos culturais e materiais de divulgagao de qualquer atividade executada que conste no projeto, como shows,
oficinas, palestras, entre outras, conforme o padrao definido no Manual de Uso de Marcas, disponivel no site www.cultura.df.gov.br;

[l - para projetos em que o0 objeto cultural seja a criagdo, montagem e producdo de shows e espetéculos, o Governo do Distrito
Federal e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa devem ser citados, permanentemente, nos materiais de divulgacdo e nas
apresentacdes posteriores, de acordo com as regras do Manual de Aplicacao de Marcas;

IV - os materiais de divulgacdo e acdes promocionais do projeto devem ser encaminhados a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa, para o e-mail criacao@cultura.df.gov.br, com um prazo razoavel que anteceda a execucdo do projeto; e

V - a citacdo e a divulgacao da parceria em conjunto com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa deve se dar de maneira perene,
mesmo apés término do prazo de vigéncia do projeto.

§ 12 O material de divulgacao dos produtos culturais gerados pelo projeto deve conter informagdes sobre a disponibilizacao das
medidas de acessibilidade adotadas para o produto, sempre que tecnicamente possivel.

§ 22 Os materiais de divulgacao, especialmente os impressos, devem ser produzidos preferencialmente em matéria prima sustentdvel,
de forma a mitigar os impactos ambientais.

§ 32 Os agentes culturais que firmarem parceria autorizam automaticamente a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa e
0 Governo do Distrito Federal a registrar e utilizar sua imagem, bem como divulgar publicamente as atividades, os produtos finais e os
resultados do projeto em audio e video, em midia impressa, eletronica, internet, radio, televisdo e em materiais institucionais, mesmo
apdés o término da vigéncia da parceria.

§ 42 Em caso de utilizacao de recursos complementares na execucao da parceria, a aplicacao do percentual de que trata o caput
deste artigo deve considerar o valor total do projeto.

§ 52 Em ano eleitoral, os materiais de divulgacao devem respeitar as normas impostas pela Lei Nacional n? 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

§ 62 Em caso de descumprimento do disposto nos arts. 68 e 68-A, a OSC pode sofrer sancdes conforme disposto no Capitulo VIII desta
Portaria.

Nao ha no Parecer Técnico da area finalistica informacées acerca do cumprimento do caput do art. 68-A, razao pela
qual recomenda-se manifestacao neste sentido.

[ou]

Ha& no Parecer Técnico da area finalistica informacdes acerca do cumprimento do caput do art. 68-A, nos seguintes termos: [COPIAR
PARTE DO PARECER TECNICO QUE TRATA DESTE ARTIGO]

3.8) DEMAIS NORMAS APLICAVEIS AO CASO CONCRETO
A) Acessibilidade Cultural

As Leis Distritais n? 4.317/2009 e 6.637/2020 afirmam que: As pessoas fisicas e juridicas que recebem recursos publicos ou incentivos
para programas, projetos e acées nas areas de cultura, desporto, turismo e lazer deverdo garantir a inclusdo da pessoa com
deficiéncia.
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Com fins de concretizar ndo somente as leis acima mencionadas mas também as leis nacionais e distritais que dispéem sobre a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, no ambito desta Secretaria foi publicada a Portaria n? 09/2023 que disple sobre a execucao da
Politica Cultural de Acessibilidade no ambito da gestdo publica cultural do Distrito Federal instituida pelo Decreto n? 43.811, de 05 de
outubro de 2022.

Dentre as obriga¢des legais dos agentes culturais, constam:

Art. 12. Todos os projetos culturais patrocinados ou fomentados, direta ou indiretamente, com verba publica no ambito do Distrito
Federal devem ser acessiveis aos deficientes visuais, nos termos da Lei n? 6.858, de 2021.

§ 12 Todas as obras de fotografia, pintura, escultura, design, desenho, caricaturas e artes plasticas devem ter audiodescricdo no local
da exposicao, o qual deve dispor de algum dispositivo tecnoldgico que permita o acesso a essa ferramenta.

§ 22 Todas as obras de cinema, video, séries de televisdo e congéneres devem conter opc¢do de dudio na forma de audiodescricao.
§ 32 As pecas de teatro, danca e circo devem oferecer audiodescritor e estrutura tecnoldgica que permita o acesso a essa tecnologia.

§ 4° Todas as obras literdrias e publicacdes impressas devem ter, no minimo, 1% de sua tiragem em Braille, sendo o minimo de 1
exemplar.

Art. 13. Os recursos de audiodescricao e libras devem ser oferecidos:
| - em pelo menos 1 apresentacdo, para projetos que tenham duracdo de até 1 semana; e
Il - em pelo menos 1 apresentacdo por semana, para projetos que se estendam por prazo superior a 1 semana.

§ 12 O local determinado para posicionamento do intérprete de Libras deve ser identificado com o simbolo internacional de pessoas
com deficiéncia auditiva, bem como deve ser garantido um foco de luz posicionado de forma a iluminar o intérprete de sinais, desde a
cabeca até os joelhos.

§ 22 Eventual impossibilidade técnica de se cumprir o disposto neste artigo e no art. 12 deve ser devidamente justificada pela equipe
técnica na elaboracdo dos editais de fomento ou na analise de Termos de Fomento e instrumentos congéneres.

Art. 14. As mostras e festivais de cinema devem conter legendas em seus filmes.

Ainda quanto a acessibilidade, recorda-se que deve ser informado nas pecas de divulgacdo do evento quais recursos estardo
disponiveis ao publico com deficiéncia e tais informacdes devem ser repassadas em formatos acessiveis:

Art. 20. Os agentes culturais devem inserir em seus materiais de comunicacao e divulgacao informacdes acerca das ofertas de
acessibilidade cultural nos projetos realizados com recursos publicos, com vistas a informar e ampliar o publico formado por pessoas
com deficiéncia.

Art. 24. As informacdes sobre acdes, programas, projetos, eventos, e editais destinados as pessoas com deficiéncia devem ser
disponibilizados em formatos alternativos e acessiveis, tais como:

| - impressao de documentos com letra ampliada e com cor contrastante;
Il - textos digitais acessiveis para leitura por leitores de tela;

[l - textos e materiais graficos no sistema Braille;

IV -textos e materiais graficos com portugués simplificado e ilustracdes;
V - videos com traducdes para Libras; e

VI - videos com legendas para deficientes auditivos ndo usudrios da Libras.

Gerado em 10-05-2026 14:32 por Sistema Cygnus =>


https://sistemacygnus.com.br/egov/controle/relatorio/licitacao_chamamento_parecer_usuario.php?IdLicitacao=1644&IdLicitacaoChamamentoParecer=354&IdLicitacaoChamamentoParecerUsuario=13027&perfurar=s

i

4

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE TREINAMENTO 01

No mais, o descumprimento das medidas de acessibilidade informadas em Plano de Trabalho gera sancdo aos agentes culturais.
Vejamos:

Art. 19. O descumprimento injustificado das medidas de acessibilidade informadas pelo agente cultural no Plano de Trabalho
caracteriza descumprimento parcial do objeto e pode ensejar a aplicacao de sancOes, de acordo com a legislagao que rege o
instrumento juridico celebrado com a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa.

Acerca das medidas de acessibilidade, assim se manifestou a area técnica:

[COLAR TRECHO DO PARECER TECNICO QUE MENCIONA
Em que pese a informacdao acima colacionada, "eriﬁca'seACESSIBILIDADE]

que o projeto nao dispoe de [INDICAR SE TEM NA PLANILHA
FINANCEIRA INTERPRETE DE LIBRAS, AUDIODESCRICAO E
ETC], razao pela qual recomenda-se adequar o projeto para

atender as exigéncias legais.

[OoU]

Conforme relato da darea finalistica, o projeto atende os requisitos de acessibilidade dispostos na legislacdo de regéncia, ndo cabendo
a esta AJL atestar o cumprimento das normas por se tratar de conteddo eminentemente técnico.

A

Por fim, recomenda-se que a area técnica oriente a OSC quanto a obrigatoriedade de instituir recursos de
acessibilidade e de utilizar corretamente expressées e conceitos. Para tanto, recomenda-se a leitura pela area técnica
do documento ACESSIBILIDADE CULTURAL - GUIA PRATICO PARA AGENTES PUBLICOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO DISTRITO FEDERAL e pela OSC do documento ACESSIBILIDADE CULTURAL - GUIA
PRATICO PARA AGENTES CULTURAIS E PARA O PUBLICO DOS EQUIPAMENTOS CULTURAIS DA SECEC/DF.

B) Realizacéo de eventos [UTILIZAR SOMENTE QUANDO O OBJETO DA PARCERIA FOR A REALIZAGCAO DE
EVENTOS]

Tendo em vista se tratar de parceria cujo objeto é a realizacdo de eventos, recorda-se que a execucao depende de licenciamento do
Poder Plblico nos termos da Lei Disrrital n? 5.281/2013.

Nos termos do art. 22 da referida Lei, considera-se evento, a realizagao de atividades recreativas, sociais, culturais, religiosas,
esportivas, institucionais ou promocionais, cuja realizacao tenha carater eventual, se dé em local determinado, de natureza publica ou
privada, e produza reflexos no sistema viario ou na seguranca publica.

A referida licenca para eventos é expedida pela Administracdo Regional da regido administrativa onde ocorrerd o evento (art. 62
da Lei Disrrital n2 5.281/2013). Deste modo, foi juntado aos autos (doc.), que comprova que foi realizado o protocolo de licenciamento
do evento.

[ou]

A referida licenca para eventos é expedida pela Administracdo Regional da regido administrativa onde ocorrerd o evento (art. 62
da Lei Disrrital n® 5.281/2013),_contudo, nao consta nos autos protocolo do pedido de licenciamento, razao pela qual

recomenda-se a juntada.

Por fim, conforme orientacao da Subsecretaria de Administracao Geral (doc.84713124), o gestor da parceria deve observar o disposto
na Portaria SECEC n? 136, de 16 de agosto de 2021, que regulamenta e padroniza procedimentos em contratacdes de estruturas,
recursos humanos, locacao de veiculos e correlatos para organizacdo de eventos no ambito da Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal.

C) Medidas de enfrentamento a COVID-19 [INCLUIR ENQUANTO VIGENTE O DECRETO DO
CORONAVIRUS]
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Em que pese a consideravel melhora nos dados realtivos a pandemia da Covid-19 no Distrito Federal, a Organizacao Mundial de Saude
declarou o fim da pandemia, contudo, ainda esta vigente o Decreto n? 43.054 de 03 de marco 2022, o qual dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2). Verifica-se
que, atualmente, as atividades presenciais estdo sendo permitidas, mas recomenda-se que a area técnica se atente as mudancas
legislativas e, sempre que necessario, realize a adequacao do plano de trabalho a realidade vivenciada e as restricdes impostas pelo
Distrito Federal.

D) Diversos

Destarte, alerta-se a area técnica para o cumprimento do art. 59, da Portaria n? 21, de 23 de janeiro de 2020, bem como a
determinacdo do TCDF, orientando a SECEC a proceder a designacao de gestores de parceria com antecedéncia razodvel em rela¢do
ao inicio da vigéncia do ajuste, de modo a permitir que as atribuicdes de acompanhamento e fiscalizacdo sejam adequadamente
executadas (art.52, inc. |, do Decreto distrital n2 37.843, de 13 de dezembro de 2016); para que abstenha-se de celebrar parcerias
além da capacidade operacional da Pasta no que tange as atividades de fiscalizacdo, acompanhamento e apreciacdo das prestacoes
de contas art. 82, da (Lei federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014) - MROSC.

Todos os eventos culturais deverdo prever medidas de aplicacdo dos protocolos "Nao é Nao" e "Por todas Elas", no caso em tela, a
0SC prevé em seu plano de trabalho, doc. 143347500 (fl. 3/15), item "D", subdenominacao "Aplicacdo dos protocolos "Nao é Ndo" e
"Por todas Elas", a metodologia que adotara para o cumprimento do protocolo.

Aplicacdo dos protocolos “NAO é NAQ”, e “Por todas Elas”

Em toda programacao serd assegurado que, no minimo, uma pessoa da equipe esteja preparada para executar os protocolos “Nao é
N&o"”, e “Por todas Elas”. Serd afixado em locais visiveis, informacdes sobre como acionar o protocolo e telefones de contato da Policia
Militar e da Central de Atendimento a Mulher. Serdo ainda monitorados pela seguranca local possiveis situacdes de constrangimento e
indicios de violéncia, e, sendo identificado possivel constrangimento, serd certificado que a vitima saiba que tem direito a assisténcia.
Para realizar o trabalho de atendimento e fazer campanha em prol dos protocololos supracitados, serao escaladas assistentes de
producdo mulheres, devidamente identificadas com a camiseta do evento.

Consta da planilha financeira, bem como do termo de colaboracdo, que a OSC sera responsavel pelo pagamento do ECAD; denotei nos
autos o documento que firma o orcamento em R$ 101.543,86 (cento e um mil, quinhentos e quarenta e tres reais e oitenta e seis
centavos) junto ao ECAD as fls. 8/13 do doc. 142857170, porém, na planilha, foi lancado valor menor, ou seja, de R$
88.358,57 (doc. 142857793 - item 3.31) desta rubrica, sendo assim, solicita-se esclarecimentos e documentacao quanto a essa
reducao que, mesmo sendo positiva ao erario publico e ao custo para a OSC, faz se necessario para a legalidade do ato.

Ainda com relacdo ao ECAD, orienta-se ao gestor e demais assessoria técnica deste contrato que preestabeleca a apresentacao
do comprovante de quitacao desta obrigacao, assim que a primeira parcela do recurso do contrato for transferida. Ressalta-se que em
sendo parcelado o pagamento junto ao ECAD, o comprovante, pela OSC, devera ser apresentado na ordem de cada pagamento, sob
pena de glossa e de sancdo por descumprimento de contrato, pois a obrigacdo de apresentacao do comprovante tem que ser
tempestiva, ou seja, a medida em que a OSC paga o boleto junto ao ECAD, e ndo somente com a prestagao de contas.

Observa-se no Plano de Trabalho (doc. xxxxxxxxxx) ja aprovado, que o evento ocorrerd em um Unico dia, ou seja, 18/08/2024,
portanto, ndo vé-se motivos para a vigéncia se estender por 03 (trés) meses, devido aos principios da eficiéncia e celeridade que
regem a administracao publica (poder executivo), tanto quanto rege ao poder judiciario e legislativo. Podemos elencar
diversas formas préticas para justificar a aplicacdo desses principipos, que inclusive recebeu destaque na Nova Lei de Licitacao, na
qual se ampara para 0s apontamentos abaixo, inobstante o contrato aqui reger pela Lei 13.019/2017 e suas atualiza¢des:

¢ Definicdo de prazos mais "curtos" - tem o objetivo de garantir que o processo seja conduzido de forma agil e que nado haja
prorrogacao demasiada na prestacao e conclusao das contas a serem analisadas e homologadas;

e Utilizacao de tecnologias - temos a disposicao o sistema SEl, e-mails, whatsapp, ou seja, tecnologias que nos permitem
comunicacao, integragao e interacao em tempo real;

e Simplificacdo de exigéncias - a prépria MROSC que adentrou no arcabouco legislativo com esta finalidade, portanto, ndo ha
justificativas para se manter a vigéncia de contratos dessa natureza e sem qualquer complexidade, por mais que 30 (trinta) a
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45 (quarenta e cinco) dias apds sua execucao;

e Priorizagao de atos - gestores e proponentes devem priorizar os atos e etapas de forma a evitar atrasos ou falhas, e garantir o
cumprimento do contrato integralmente, por ambas as partes;

¢ Andlise célere - O gestor publico, ao aceitar o tramite do Projeto estd afirmando sua capacidade e competéncia para geri-lo do
inicio ao fim, portanto, além da andlise celere para se firmar o Termo (Fomento, Colaboracdo ou Cooperacdo), tem que ter
condicOes de analisar celeremente todas as demais fases;

e Combate a recursos protelatdrios - agir de forma clara, objetiva e dentro da legalidade para se evitar interpretacdes dibias e
recursos protelatérios, que atrasam todo o processo.

Por fim, ndo cabe a essa AJL adentrar na esfera discricionaria do gestor que aprovou o Plano de Trabalho. No entanto,
verificou-se que a vigéncia da parceria é muito superior a execucao do objeto. Em suma, temos 2 (dois) meses de
vigéncia para apenas 1(um) dia de execucdo do objeto, o que acarreta dispéndio de recursos publicos além da
extenuacdo dos gestores responsaveis pelo acompanhamento da parceria.

E) Vedagcoes em ano eleitoral [UTILIZAR APENAS EM ANO ELEITORAL]

Tendo em vista que 0 ano de 2022 é ano eleitoral, vigora algumas vedacdes previstas na Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997,
gue estabelece normas para as eleicoes.

O inciso VI do art. 73 da referida Lei trata de vedacdes referentes a publicidade, contudo, aplicam-se apenas no periodo que
compreende 0s 3 meses que antecedem as eleicées até o fim destas. Tendo em vista que as eleicdes ja finalizaram, ndo ha que se
falar na incidéncia das referidas vedacdes.

Ndo obstante o fim das vedacles referentes a comunicacdo e divulgacdo da parceria, recorda-se que algumas vedacdes
permanencem ao longo de todo o ano eleitoral, a exemplo da conduta descrita no art. 73, § 10 da supracitada lei:

§ 10. ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério PlUblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida.

Deste modo, recomenda-se atencao da drea técnica na andlise do Plano de Trabalho para que nado se caracterize
nenhuma conduta vedada prevista na lei eleitoral.

4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria opina pela regularidade juridica da celebracdo da parceria. [SE NAO HOUVER NENHUMA
RECOMENDACAOQ DE AJUSTE]

[ou]

Por todo o0 exposto, esta Assessoria opina pela regularidade juridica da celebracdo da parceria, desde que observadas as orientacoes
deste opinativo, em especial nos itens 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 e 4. [PREENCHER COM 0S ITENS DO OPINATIVO NAO AOS
PARAGRAFOS]

E 0 entendimento que submeto & consideracio superior.
Nome

Analista de Atividades Culturais - Direito e Legislagao/ Assessor Especial
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Estou de acordo com a presente manifestacdo juridica, por suas préprias razdes, nos termos do §12 do art. 50 da Lei n2 9.784/99.

Desnecessaria a remessa do processo a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, uma vez que
fol utilizada a minuta padronizada prevista no Decreto Distrital n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016, em observancia ao art. 15 do
referido Decreto. [UTILIZAR ESTE TEXTO QUANDO O TF ESTIVER ALINHADO A MINUTA PADRAO].

[oU]

Atendidos os apontamentos acima para adequacao da minuta de termo de fomento a minuta padronizada prevista no do Decreto
Distrital n2 37.843, de 13 de dezembro de 2016, ndo haverd necessidade de remessa do processo a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF para analise, nos termos do art. 15 do referido Decreto. Porém, caso drea técnica avalie como necessario manter
distincées em relacdo as minutas-padrao, em consonancia com as peculiaridades do caso concreto, deverd o processo ser remetido a
PGDF para analise juridica especifica. [UTILIZAR ESTE TEXTO QUANDO HOUVER ALTERACAO NA MINUTA PADRAO]

Realizados os ajustes necessarios ou apresentadas as justificativas técnicas para o ndo acatamento das recomendacdes expostas no
bojo deste opinativo, recomenda-se o prosseguimento do feito, sem necessidade de retorno dos autos a esta AJL, salvo em caso de
duvida juridica especifica devidamente fundamentada.

A Subsecretaria de Difusdo e Diversidade Cultural - SDDC, para conhecimento e providéncias. Apds, & Subsecretaria de Administracdo
Geral - SUAG.

Luciana Alessandra Pereira de Paiva

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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